
ASSOCIAZIONE 
STUDIOSI DI 
DIRITTO TRIBUTARIO  ASDIT
Quarto ciclo di conversazioni

La riforma della giustizia tributaria di 
merito e di legittimità 
(legge n.130/2022 e Dlgs n. 149/2022). 
Dialoghi tra magistrati ed avvocati tributaristi. 

Inizio
incontri

7 conversazioni per 28 ore

Hotel Alabardieri
NAPOLI 
sede Asdit

28 2023
 Marzo

Dott. Francesco Abete 
Presidente di Sezione di Tribunale, 
Presidente di Sezione Corte di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli
 Dott. Domenico Chindemi
Presidente sez. tributaria Corte di Cassazione

Dott. Antonella Ciriello
Consigliere Corte di Cassazione, 
referente informatica Corte Cassazione

Dott. Roberto ContI
Consigliere Corte di Cassazione 1^ sez. civile

Dott. Enrico Manzon
Consigliere Corte di Cassazione sez. Tributaria
 Dott. Alfredo Montagna
Presidente Corte di Giustizia Tributaria di II grado della Campania

Dott. Lucio Napolitano
Consigliere Corte di Cassazione sez. Tributaria

Dott. Raffaele Rossi
Consigliere Corte di Cassazione, 
Giudice presso la Corte di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli

Dott. Marcello Sinisi
Presidente di Sezione di Tribunale, 
Presidente di Sezione Corte di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli 

Dott. Antonio Merone
già Presidente sezione tributaria Corte di Cassazione

Avv. Giuditta Merone
Avvocato tributarista cassazionista
 
Avv. Michele Di Fiore
Avvocato tributarista cassazionista – Direttore Scuola Specializzazione Avvocato Tributarista UNCAT

Avv. Gennaro Nunziato
Avvocato tributarista – consigliere Camera Avvocati Tributaristi Napoli

Avv. Viviana Salerno
Avvocato tributarista

C o o r d i n a t o r i  d e l l e  c o n v e r s a z i o n i

T U T O R

Il corso è organizzato in sette coversazioni, ciascuna della durata di h.4, con cadenza, di 
massima, il venerdì ogni quindi giorni, con inizio a partire dal 28 marzo 2023, presso 
l’Hotel Alabardieri in Napoli Via Alabardieri n.38 e/o presso la sede di ASDIT in Napoli 
Via Vannella Gaetani n.27. 
Numero partecipanti, quota partecipazione, modalità di iscrizione e programma.
E’ prevista una partecipazione di un numero massimo di 25 avvocati. In caso di domande 
di iscrizione superiori al suddetto limite saranno ammesse quelle giunte per prima. La 
domanda di iscrizione, completa di tutti i dati del partecipante, inclusi quelli relativi alla 
fatturazione, deve essere inviata a mezzo mail insieme alla ricevuta di versamento 
dell’acconto sulla quota di iscrizione, entro il 20 marzo 2023, all’indirizzo mail 
segreteria@asdit.it . La quota di partecipazione è di €. 1.000 + Iva tot. 1.220 (per i 
partecipanti alle precedenti edizioni la quota è ridotta ad €. 800 + Iva, tot. 976); la stessa 
dovrà essere versata per euro 500,00+Iva (tot. 610) in occasione della presentazione della 
domanda di iscrizione e per il saldo entro gg.10 dalla conferma di avvenuta 
iscrizione mediante bonifico bancario sul conto corrente codice Iban 
IT07M0303203405010000814369 intestato alla società organizzatrice SM BUSINESS srl. 
All’atto della ricezione del bonifico la società emetterà fattura. 
Per consultare il programma vedere sito www.asdit.it  
Il corso è in fase di accreditamento ai fini dell’obbligo di formazione continua forense. 
Per info: Avv. Viviana Salerno tel. 081/18891090 - indirizzo mail segreteria@asdit.it. 

Prima conversazione: 28/3/2023 – 15,00/19,00

I temi

CONVERSAZIONE INTRODUTTIVA SULLA RIFORMA DEL PROCES-
SO TRIBUTARIO, CON RICOGNIZIONE SISTEMATICA DELLE 
FONTI LEGISLATIVE DI RIFERIMENTO. DAL “CONTENZIOSO” TRI-
BUTARIO ALLA QUARTA “GIURISDIZIONE” CON POTERI ISTRUT-
TORI PIENI.

I contenuti:

Illustrazione delle singole parti della riforma, dei principi che l’hanno ispirata, dei 
tempi di attuazione, delle difficoltà di realizzazione. Punti critici e punti di forza. 
Il nuovo ordine giudiziario, la dipendenza dal MEF e i problemi di legittimità co-
stituzionale. La formazione professionale della magistratura tributaria. Nuovi 
poteri istruttori e regole di decisione.
Le fonti legislative dirette della riforma del giudizio tributario (l. 130/2022). 
Cenni sulla riforma del giudizio di civile (art. 3, d.lgs. 149/2022: la forma 
dell’appello, il giudizio di Cassazione, la nuova revocazione e la giustizia digita-
le). Gli effetti della riforma penale (d.lgs. 150/2022).
Riflessione su riforme mancate e coinvolgimento dei corsisti nella elaborazione di 
proposte di riforme legislative da prospettare nelle sedi istituzionali.
Valutazione complessiva su come cambia il giudizio tributario di merito e di legit-
timità.
Formulazione di proposte integrative del programma degli incontri da parte dai 
partecipanti agli stessi.

Ne parlano

Il dott. Alfredo Montagna, Presidente Corte di Giustizia Tributaria di II grado 
della Campania
Il dott. Antonio Merone, già Presidente di sezione tributaria della Corte di Cas-
sazione
L’avv. Michele Di Fiore, Avvocato tributarista cassazionista - Direttore della 
Scuola di Specializzazione dell’Avvocato Tributarista di Formazione Uncat

***
Seconda conversazione: 14/4/2023- 15,00/19,00

Il tema

L’introduzione della prova testimoniale nel processo e nell’accertamento tri-
butario (ammissione, modalità di assunzione e valutazione) ed il suo control-
lo in Cassazione. Considerazioni di carattere generale sulla codificazione 
dell’onere della prova nel processo tributario riformato

I contenuti

La nuova disciplina della prova nel processo tributario: (a) la prova testimoniale, 
ammissione (rilevanza e/o necessità) in primo grado e in appello, modalità di as-
sunzione, limiti e valutazione da parte del giudice; (b) prova logica, presunzioni e 
la decisione sul fatto incerto; (c) l’assunzione della prova testimoniale e la prova 
logica nella fase dell’accertamento. 
Riflessi della riforma sulla istruttoria amministrativa e sul contenuto della motiva-
zione degli atti impositivi. 
La distribuzione dell’onere della prova nel giudizio tributario, dopo la riforma.
Il controllo della Corte di Cassazione sulla valutazione di ammissibilità/necessità 
della prova testimoniale, sulle modalità di espletamento della stessa, sul “pruden-
te apprezzamento” della testimonianza da parte del giudice di merito.
Casi pratici. 

Ne parlano

Il dott. Francesco Abete, Presidente di Sezione di Tribunale, Presidente di Sezio-
ne presso la Corte di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli
Il dott. Raffaele Rossi, Consigliere Corte di Cassazione, Giudice presso la Corte 
di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli 

***

Terza conversazione: 19/5/2023- 15,00/19,00

Il tema

LE REGOLE DI GIUDIZIO E LE PRESUNZIONI. GLI EFFETTI DELLE 
RIFORME “ESTERNE” SUL GIUDIZIO TRIBUTARIO. LA INESEGUI-
BILITÀ DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE. 

I contenuti

Le regole di giudizio e le presunzioni: (a) La disciplina dell’onere della prova ed 
il principio “in dubio contra fiscum”, (b) il principio di vicinanza della prova, (c) 
regole speciali di distribuzione dell’onere della prova nel processo tributario, (d) 
la distinzione tra componenti positivi e componenti negativi del reddito e il para-
metro di cui all’art. 2697 c.c. 

Gli effetti delle riforme “esterne” sul giudizio tributario: (a) gli effetti del giu-
dicato penale, dopo l’introduzione della prova testimoniale nel processo tributa-
rio; (b) inutilizzabilità della sentenza di patteggiamento nei giudizi tributari (art. 
445, comma 1 bis, c.p.p., sostituito dall’art. 25, comma 1, lett. b), d.lgs. n. 
150/2022); (c) Il rinvio pregiudiziale alla Corte di Cassazione ai sensi del nuovo 
art. 363 bis, aggiunto dall’art. 3, comma 27, lett. c), d. lgs. 149/2022 (rinvio 
all’incontro n. 6); d) la revocazione per contrarietà alla CEDU ai sensi del nuovo 
art. 391 quater, c.p.c., inserito dall’art. 3 comma 28, lett. o), d.lgs. 149/2022, con 
effetto dal 30 giugno 2023 (rinvio all’incontro n. 6).

La ineseguibilità delle sanzioni amministrative nei confronti di soggetti assolti 
perché il fatto non sussiste o perché l’imputato non ha commesso il fatto (art. 21, 
comma 2, legge n. 74/2000) 

Ne parlano

Il dott. Domenico Chindemi, 
Presidente di sezione tributaria Corte di Cassazione 
Il dott. Antonio Merone, 
già Presidente di sezione tributaria della Corte di Cassazione

***
Quarta conversazione: 26/5/2023- 15,00/19,00

Il tema

IL NUOVO GIUDIZIO DI LEGITTIMITÀ NEI DECRETI LEGISLATIVI 
NN. 130/2022 E 149/2022. 

I contenuti:

L’istituzione della sezione civile specializzata della Corte di Cassazione per le 
controversie tributarie (art. 3, d. lgs. n. 130/2022). 

L’abolizione della sezione filtro e la decisione accelerata dei ricorsi inammissibili, 
improcedibili o manifestamente infondati (nuovo art. 380 bis, c.p.c.).
Il rinnovato procedimento per la decisione in camera di consiglio (nuovo art. 380 
bis 1, c.p.c.), la nuova revocazione (con approfondimento nell’incontro n. 6).

Lo sbarramento della “doppia conforme” ricollocato nell’art. 360 c.p.c., vecchi e 
nuovi problemi.

L’udienza pubblica, presupposti e modalità di svolgimento (artt. 375 – 379 c.p.c. 
rinnovati).

Il controllo di legittimità della Corte sulla corretta applicazione della riforma.

Ne parlano

Il Dott. Enrico Manzon, Consigliere Corte di Cassazione sezione tributaria 
Il Dott. Lucio Napolitano, Consigliere Corte di Cassazione sezione tributaria 

***

Quinta conversazione: 9/6/2023- 15,00/19,00

Il tema:

CENNI INTRODUTTIVI AL SISTEMA DI TUTELA DEL CONTRIBUEN-
TE DINANZI ALLA CGUE E ALLA CEDU.
RINVIO PREGIUDIZIALE ALLA CORTE DI CASSAZIONE, ALLA 
CORTE DI GIUSTIZIA E LA NUOVA REVOCAZIONE PER CONTRA-
STO CON NORME CEDU. 
CENNI SULLA GIURISPRUDENZA DELLA CGUE E DELLA CEDU IN 
TEMA DI ONERE DELLA PROVA, PRESUNZIONI E SANZIONI.

I contenuti:

Analisi e commento del nuovo art. 363 bis, c.p.c., sul rinvio pregiudiziale alla 
Corte di Cassazione inserito dall’art. 3, comma 27, lett. c) del d.lgs. n. 149/2022, 
a decorrere dal 30 giugno 2023.
Analisi e commento dell’art. 391 quater, c.p.c., sulla revocazione per contrarietà 
alla CEDU, inserito dall’art. 3, comma 28, lett. o), del d.lgs. 149/2022, con effetto 
dal 30 giugno 2023.
Ricognizione della più recente giurisprudenza della CEDU e della CGUE in tema 
di prove, presunzioni e sanzioni, in materia di accertamento e di giudizio tributa-
rio, che possono costituire parametri di riferimento per l’applicazione della rifor-
ma. 
Cenni sul sistema interno del doppio binario delle sanzioni tributarie e sulla inci-
denza della normativa sovranazionale (ne bis in idem).
Casi pratici e analisi della giurisprudenza e normativa europea sui temi trattati

Ne parlano

Il Dott. Roberto Conti, Consigliere Corte di Cassazione 1^ sezione civile – Co-
ordinatore del gruppo di attuazione del Protocollo firmato a Strasburgo fra la 
Corte di Cassazione e la Corte Europea dei diritti dell'Uomo. 
Il Dott. Antonio Merone, già Presidente di sezione tributaria della Corte di Cas-
sazione
L’Avv. Giuditta Merone, Avvocato tributarista cassazionista

***

Sesta conversazione: 22/6/2023 – 15,00/19,00

I temi

LE ALTRE RIFORME. IL GIUDIZIO DIGITALE. 

I contenuti:

La nuova figura del giudice monocratico, competenza e regole di procedura.
Il nuovo giudizio cautelare.
La riforma degli istituti deflattivi: la nuova mediazione e la conciliazione.
Il giudizio digitale e l’udienza a distanza (artt. 196 quater – 196 duodecis, aggiunti 
dall’art. 4, comma 12, disp. att. c.p.c. e D.M. 23.12. 2013, n. 163).

Ne parlano

Il dott. Marcello Sinisi, Presidente di Sezione di Tribunale, Presidente di Sezione 
presso la Corte di Giustizia Tributaria di I grado di Napoli 
La dott.ssa Antonella Ciriello, Consigliere Corte di Cassazione, Referente per 
l’informatica della Corte di Cassazione
L’avv. Gennaro Nunziato, Avvocato tributarista

***

Settima conversazione: 6/7/2023- 15,00/19,00

Il tema

Riflessione collettiva e dialettica sulla riforma e sul dibattito che ne è seguito.  Il 
ruolo dell’avvocato tributarista nella elaborazione e nella prospettazione degli ar-
gomenti da offrire al giudice tributario affinché adegui la giurisprudenza (in tema 
di presunzioni, onere della prova ed assunzione della prova testimoniale) alla let-
tera e allo spirito (garantista) della riforma. Protocolli argomentativi

i contenuti:

Ricognizione della giurisprudenza formatasi sui temi della riforma.
Approfondimento di temi suggeriti di tutti i partecipanti agli incontri.
Ricognizione degli strumenti ermeneutici ed argomentativi da utilizzare in giudi-
zio per “costringere” i giudici a revisionare gli schemi dell’argomentazione pre-
suntiva. Il parametro dell’art. 360 bis, c.p.c., che vieta al giudice (anche quello di 
merito) di adagiarsi sulla giurisprudenza “consolidata” quando il difensore confu-
ti tale giurisprudenza con nuovi e validi argomenti. La “testimonianza scritta” da 
prova indiziaria a prova “piena”. Elaborazione di protocolli argomentativi.
Analisi critica collettiva di casi pratici suggeriti anche dai partecipanti agli incon-
tri, con eventuale dibattito di gruppo sulle argomentazioni con le quali i giudici 
motivano le decisioni in materia di presunzioni e valutazione delle prove.

Ne parlano

Il dott. Antonio Merone, già Presidente di sezione tributaria della Corte di Cas-
sazione
L’avv. Michele Di Fiore, Direttore della Scuola di Specializzazione dell’Avvoca-
to Tributarista di Formazione Uncat
I coordinatori e collaboratori del corso e gli avvocati partecipanti al ciclo di con-
versazioni, in veste di “provocatori”.  

***
Coordinatori delle conversazioni: 

Dott. Antonio Merone, Avv. Giuditta Merone, Avv. Michele Di Fiore, Avv. Genna-
ro Nunziato  

Tutor:
Avv. Viviana Salerno

Sedi:
presso Hotel Alabardieri in Napoli Via Alabardieri n. 38 e/o sala conferenze Asdit 
in Napoli Via Vannella Gaetani n.27

Segreteria:
Asdit – Via Vannella Gaetani n.27  - tel.081/18891090 – mail: segreteria@asdit.it

www.asdit.it

R E L A T O R I

P R O G R A M M A
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